EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

privind stabilirea unor masuri pentru derularea Programului national de

dezvoltare locala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa | Programul national de dezvoltare locald aprobat prin Ordonanta de urgenti
proiectului | a Guvernului nr. 28/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
de act | Partea I, nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobati prin Legea nr. 89/2015, cu
normativ | modificérile si completarile ulterioare.

i Programul national de dezvoltare localda (PNDL) este compus din
Descrierea | urmétoarele subprograme:

situatiei a) Subprogramul "Modernizarea satului romanesc";

actuale b) Subprogramul "Regenerarea urbani a municipiilor si oraselor";

¢) Subprogramul "Infrastructuri la nivel judetean”.

Beneficiarii acestui program sunt unititile administrativ-teritoriale
reprezentate de autoritdfile administratiei publice locale, respectiv
comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
acestora, si oragele, inclusiv pentru satele componente ale acestora,
Judetele, precum si unitdtile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, constituite in conditiile legii,
pentru investitiile realizate prin asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Prin O.U.G. nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor misuri privind realizarea
investitiilor finantate din fonduri publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, s-a instituit etapa a II-a a Programului National de Dezvoltare
Locald, iar obiectivele de investitii din perioadele de programare 2015-
2018 si 2016-2019 au devenit etapa 1 a Programului National de
Dezvoltare Locala.

Potrivit prevederilor O.U.G. nr. 282013, cu modificirile si
completarile ulterioare, pentru finantarea obiectivelor de investitii prin
Programul National de Dezvoltare Locala se incheie contracte de finantare
cu beneficiarii pe o perioada de 4 ani, cu posibilitatea prelungirii cu o
perioadid de pana la 2 ani. intrucat la expirarea duratei initiale de 6 ani,
incluzdnd prelungirea cu 2 ani, au existat beneficiari care s-au aflat, din
diverse cauze obiective, in imposibilitatea finalizirii obiectivelor de
investitii in termenul contractual, durata celor doui etape ale programului




si ale contractelor de finantare a fost prelungitd prin acte succesive (OUG
nr. 214/2020, OUG nr. 93/2021, OG nr. 28/2022), astfel incat situatia celor
doud etape ale programului se prezinti astfel:

- PNDL etapa I 2015-2024,

- PNDL etapa I 2016-2025;

- PNDL etapa a 11-a 2017-2024.

Astfel, in cazul obiectivelor de investitii pentru care beneficiarii nu au
transmis procesele-verbale de receptie la terminarea lucririlor, contractele
de finantare au fost prelungite in temeiul art. 1 din OG nr. 28/2022,
respectiv art. Il din OUG nr. 93/2021, pand la finalul anului 2024,
respectiv al anului 2025.

In acest moment, sunt in curs de finalizare un numir de 3.099
obiective de investitii, din care 702 incluse in etapa I si 2397 in etapa a II-
a. La nivel de program procentul obiectivelor nefinalizate este de 26,96%,
respectiv de 15,75% in cadrul PNDL I si de 34,02% in cadrul PNDL II.
Din cele 702 obiective de investitii nefinalizate, incluse in etapa I, un
numar de 477 obiective de investitii sunt incluse in perioada de
programare 2015-2024, durata contractelor de finantare expirind la 31
decembrie 2024. Estimdm c3 pana la finalul anului 2024 se vor finaliza cel
putin o treime din totalul obiectivelor de investitii nefinalizate. Pentru un
numar de 225 de obiective de investitii, durata contractelor de finantare
expird la data de 31 decembrie 2025.

Din informatiile furnizate de beneficiarii PNDL, printre cauzele
principale care au determinat intdrzierea finalizarii lucririlor pentru
obiectivele incluse in program se numara: litigiile avand ca obiect
derularea acestora, inclusiv cele avand ca obiect sume retinute prin decizii
ale organelor de control; falimentul sau insolventa societitilor de
constructii; dificultatile intampinate in ultimii ani, generate de cresterea
preturilor in domeniu si cresterea succesivd a salariului minim brut in
domeniul constructiilor; pandemia Covid; reglementiri si normative
tehnice noi ce au impus refacerea documentatiilor si reluarea procedurilor
de avizare si aprobare; exproprieri; aparitia unor degradiri generate de
alunecdri de teren, fapt ce a impus necesitatea remedierii acestora din surse
proprii ale beneficiarilor, in vederea finalizirii drumurilor prin PNDL;
imposibilitatea obfinerii acordului de mediu, fiind identificate probleme
privind suprapunerea investitiilor in Situl Natura 2000 — dupi remedierea
problemelor si obtinerea acordului de mediu beneficiarul trebuie sa
demareze procedurile in vederea realizarii Planului Urbanistic Zonal, si
ulterior sa obtina celorlalte avize necesare autorizirii lucrarilor etc.

Nefinalizarea obiectivelor de investitii prin transmiterea la Ministerul
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei a proceselor-verbale de
receptie la terminarea lucrdrilor in termenul contractelor de finantare
atrage obligativitatea din partea beneficiarilor Programului de a restitui
intreaga sumid transferati de la bugetul de stat prin Program pentru
realizarea respectivului obiectiv de investitii, punind si mai mult in




dificultate autoritatile administratiei publice locale. Atat din punctul de
vedere al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
cét si din cel al beneficiarilor PNDL, este mult mai corectd si mai eficienta
economic abordarea problemelor intdmpinate de acestia din urma prin
acordarea unei perioade pentru finalizarea obiectivelor de investitii,
prelungind in acest sens durata contractelor de finantare, decét initierea
procedurilor legale pentru recuperarea sumelor acordate de la bugetul de
stat, inclusiv a accesoriilor aferente, si punerea beneficiarilor in
imposibilitatea finalizarii obiectivelor din surse proprii sau surse atrase, cu
consecinta blocédrii santierelor si sistarii investitiilor pe un termen
nedeterminat, provocand Iintdrzieri 1n  dezvoltarea/modernizarea
infrastructurii necesare dezvoltdrii comunititilor locale. Sumele transferate
de la bugetul de stat pentru obiectivele de investitii nefinalizate si care
trebuie recuperate in cazul nefinalizirii obiectivelor in termenul
contractual sunt in cuantum de 15.366.050.865,32 lei, in timp ce restul de
decontat este de 4.356.871.668,56 lei.

2.3.
Schimbari
preconizate

Pentru contractele in vigoare la data solicitdrii, din perioadele de
programare 2015-2024, 2016-2025 si 2017-2024, in situatia in care cu cel
mult 3 luni anterior expirarii duratei contractului de finantare, beneficiarii
Programului National de Dezvoltare Locald nu au finalizat obiectivele de
investitii, acestia au posibilitatea de a solicita Ministerului Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei prelungirea valabilititii contractelor
de finantare cu o perioadd de 2 ani. Termenul de 3 luni de zile anterior
expirdrii duratei contractului de finantare, prevdzut pentru identificarea
beneficiarilor care nu au finalizat obiectivele de investitii finantate prin
program, este stabilit prin raportare la operatiunile care trebuie efectuate in
vederea prelungirii contractelor de finantare, respectiv: depunerea
solicitdrilor din partea beneficiarilor, centralizarea acestora, modificarea de
catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a
ordinelor prin care sunt aprobate listele obiectivelor propuse spre finantare
prin Programul national de dezvoltare locala, previzute la art. 9 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, aprobatd prin Legea nr.
89/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, intocmirea si semnarea
de catre ambele parti a actelor aditionale la contractele de finantare.
Termenul este strins, stabilit foarte aproape de data expirarii duratei
contractelor de finantare, 31 decembrie 2024, respectiv 31 decembrie
2023, tocmai pentru a prelungi durata contractelor de finantare numai a
pentru beneficiarii care nu au finalizat obiectivele si care au reald nevoie
de prelungire.

Beneficiarii Programului National de Dezvoltare Locala care pani la
data solicitarii de prelungire a valabilititii contractelor de finantare nu au
solicitat niciun transfer de'la bugetul de stat pentru finantarea obiectivelor
de investitii ce fac obiectul contractelor nu vor putea beneficia de
prelungirea contractelor de finantare. Facem precizarea ci, potrivit art. 2




alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2023 privind
instituirea unor masuri in derularea Programului national de dezvoltare
locald si a Programului national de investitii "Anghel Saligny", aprobata
prin Legea nr. 129/2024, beneficiarilor care, pani la data de 31 decembrie
2023, nu au solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de stat in baza
contractelor de finantare, nu erau in procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicd, nu au solicitat suplimentarea sumelor in temeiul
ordonantei de urgentd sau jncetarea contractului de finantare, contractele
de finantare le-au incetat de drept. Astfel prevederile art. 1 alin. (2) din
prezentul proiect se aplica beneficiarilor carora nu le-au incetat de drept
contractele de finantare la data mentionatd, respectindu-se principiul
instituit anterior prin OG nr. 28/2022 si OUG nr. 105/2023, in sensul ci
beneficiul prelungirii termenului contractului de finantare este instituit
numai in favoarea beneficiarilor care au avansat in demersurile lor in
vederea realizirii obiectivelor de investitii, dupd multiple facilititi
acordate prin acte normative anterioare. In acest sens, se consideri
inoportund acordarea posibilitatii de prelungire a valabilititii acestor
contracte de finantare, acestea urmand a inceta prin ajungere la termen.

In vederea punerii In aplicare a dispozitiilor de mai sus, cu cel putin 15
zile inainte de data expirdrii duratei contractelor de finantare, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei va modifica in mod
corespunzator ordinele ministrului dezvoltirii, lucrdrilor publice si
administratiei prin care sunt aprobate listele obiectivelor propuse spre
finantare prin Programul national de dezvoltare locala, previzute la art. 9
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, aprobati prin Legea
nr. 89/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, si contractele de
finantare aferente acestora aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentului proiect.

2.4. Alte | Proiectul este emis in temeiul art. 1 pet. II. poz.1 din Legea nr. 187/2024
informatii | privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea | Prin prezentul proiect se instituie in favoarea beneficiarilor

generald a beneficiilor | PNDL posibilitatea prelungirii duratei contractelor de
si costurilor estimate | finantare cu o perioadi de pani la 2 ani, asigurandu-le un
ca urmare a intrarii in | termen rezonabil in vederea rezolvirii problemelor

vigoare
normativ

actului | intdmpinate si finalizarii obiectivelor de investitii prin care se
asigurd echiparea unititilor administrativ-teritoriale cu toate
dotérile tehnico-edilitare, in vederea cresterii standardului de
viata al comunitdtilor locale. Prin finalizarea proiectelor de
canalizare finantate prin PNDL se asigurd inregistrarea unor
progrese privind conformarea la cerintele Directivei




91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale, ceea ce
sprijind statul in demersurile efectuate in acest sens.

3.2. Impactul social

Investitiile sunt oportunitati reale pentru cresterea calititii
serviciilor la consumatori si relansarea industriei locale prin
crearea de locuri de munca si revigorarea economiei. In
acelasi timp, odatid cu punerea in functiune a investitiilor
realizate prin program se asigurd o revigorare a infrastructurii
publice locale, cu reale beneficii pe termen mediu si lung in
cresterea bundstarii cetétenilor, dezvoltarea turistici, cresterea
calitdtii serviciilor prestate etc.

Prin prezentul proiect se asigura conditiile pentru continuarea
si finalizarea investitiilor promovate de autorititile locale, in
vederea asigurdrii  infrastructurii necesare furnizirii, in
conditii de siguranti, stabilitate, la standarde europene, de
calitate, a serviciilor publice. De asemenea, proiectul vine in
sprijinul cetdtenilor, prin cresterea sigurantei in exploatare a
infrastructurii dedicate (scoli, dispensare, drumuri etc), si prin
extinderea accesului la infrastructura absolut necesard pentru
cresterea calitdtii vietii, contribuind astfel la obiectivul de
convergenta cu economiile statelor mai avansate din Uniunea
Europeana.

3.3. Impactul asupra
drepturilor sl
libertétilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiel §i  asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

si domeniului
ajutoarelor de stat |
3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.7. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
costurilor sl

beneficiilor din

perspectiva inovarii si

digitalizarii

3.8. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
costurilor si

beneficiilor din

erspectiva dezvoltirii




durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

Mii lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 .Modificari
ale  veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
ersonal

(ii)  bunuri §i
servicii

b)  bugete
locale:

(1)  impozit
e profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii
de asiguréri

d) alte tipuri
de venituri

4.2 Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)  buget de
stat, din acesta:

(i)  cheltuieli
de personal

(i1) bunuri si
servicii




b)  bugete
locale

(i) cheltuieli de
ersonal

(i) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli
de personal

(i) bunuri si
servicii

d) alte tipuri
de cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a)  buget de
stat

b)  bugete
locale

4.4  Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea,
in cazul




proiectelor de
acte normative a
cdror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor
bugetare, a
urmaétoarelor
documente:

a) fisa
financiara
prevazuta la
art.15 din Legea
nr.500/2002
privind finantele
publice, cu

modificdrile si
completarile

ulterioare
insotita de
ipotezele si

metodologia de
calcul utilizata;
b) declaratie
conform céreia
majorarea  de
cheltuiala

respectivd  este
compatibila cu
obiectivele  si
prioritatile

strategice

specificate  In
strategia fiscal-
bugetari, cu
legea bugetara
anuald si  cu
plafoanele de
cheltuieli

prezentate in
strategia fiscal-
bugetara

Nu este
cazul

4.8. Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri  normative
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului de  act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

UE)

5.3.1. Masuri | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
normative necesare

transpunerii

directivelor UE

5.3.2. Masuri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare

aplicarii actelor

legislative UE

5. 4. Hotdrari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

D=9 Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg  angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de  participare la
elaborarea actelor

Nu au fost identificate




normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultirile organizate

cu autoritatile
administratietr publice
locale

Proiectul a fost supus consultarilor cu structurile asociative ale
administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative. Structurile asociative ale administratiei publice
locale consultate, respectiv Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Romaénia, Asociatia Municipiilor din Romania,
Asociatia Oraselor din Romania si Asociatia Comunelor din
Romaénia nu au avut observatii si/sau propuneri cu privire la
proiect.

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative

Nu au fost identificate

constituite  prin  acte
normative
6.5.Informatii privind | Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ

avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

prin avizul nr.879/2024

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1.Informarea

societitii  civile cu
privire la necesitatea
elabordrii  proiectului

de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art.7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicati, raport la
preambulul art. 1 din Legea nr. 187/2024 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, potrivit ciruia delegarea
legislativd opereaza de la data intrarii in vigoare a legii, dar nu
inainte de incheierea celei de a doua sesiuni ordinare a anului
2024, si pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de-a
doud sesiune ordinara a anului 2027. Proiectul a fost publicat
in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in data de
24.07.2024.

7.2 Informarea
societdtii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele asupra sanatitii
si securitatii
cetiteanului sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Masuri de punere

in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru derularea Programului
national de dezvoltare locald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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